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CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE PARTICIPACION DE MENORES
EXTRANJEROS RESIDENTES LEGALMENTE EN ESPANA, EN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS DE CARACTER NO PROFESIONAL, EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Con motivo de quejas y consultas recibidas en esta Direccion General de Deportes, en
relacién con obstaculos impuestos por algunas Federaciones deportivas madrilefias
para la expedicion de licencias a favor de menores extranjeros residentes legalmente
en Espania, con domicilio en territorio de la Comunidad de Madrid, en aras a una
supuesta proteccion de dichos menores frente a posibles abusos de intermediarios
que pretendan su traslado desde sus paises de origen, con el fin de que puedan
practicar un determinado deporte, en el futuro como profesionales, invocando la
normativa de sus respectivas federaciones internacionales, se pone en su
conocimiento las disposiciones legales vigentes en esta materia, de obligado
cumplimiento.

A fin de evitar cualquier situacién que pudiera ser considerada discriminatoria, a
continuacion se indican las normas y se transcriben los preceptos de las mismas, que
resultan aplicables a este asunto, y seguidamente se recogen las conclusiones y
recomendaciones al respecto.

I.- CONSTITUCION ESPANOLA

Articulo 39.4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 48. Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion
libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, economico y cultural.

Il.- ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 7. 4. Corresponde a los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, en el
ambito de su competencia, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

lll.- LEY ORGANICA 1/1996, DE 15 DE ENERO, DE PROTECCION JURIDICA DEL
MENOR, DE MODIFICACION PARCIAL DEL CODIGO CIVIL Y DE LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CIVIL.

Articulo 2. Interés superior del menor.

1. Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y
considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el ambito publico como privado. En la aplicacion de la
presente ley y demas normas que le afecten, asi como en las medidas
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concernientes a los menores que adopten las instituciones, publicas o privadas,
los Tribunales, o los drganos legislativos primara el interés superior de los
mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores se interpretaran de
forma restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés superior del menor.

Articulo 3. Referencia a Instrumentos Internacionales.

Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente Ia
Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad, y de los demas derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacién alguna por razén de
nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, discapacidad o enfermedad, religion, lengua,
cultura, opinién o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

La presente ley, sus normas de desarrollo y demas disposiciones legales relativas
a las personas menores de edad, se interpretaran de conformidad con los Tratados
Internacionales de los que Espafia sea parte y, especialmente, de acuerdo con la
Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y fa Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derechos de los menores y
adecuaran sus actuaciones a la presente ley y a la mencionada normativa
internacional.

Articulo 10. Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos.

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafa tienen derecho a la
educacion, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las
mismas condiciones que los menores espanoles. Las Administraciones Publicas
velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no
acompafados, los que presenten necesidades de proteccion internacional, los
menores con discapacidad y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion
sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres humanos, garantizando el
cumplimiento de los derechos previstos en la ley.

Los poderes publicos, en el disefio y elaboracion de las politicas publicas,
tendran como objetivo lograr la plena integracion de los menores extranjeros en
la sociedad espaiiola, mientras permanezcan en el territorio del Estado espariol,
en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social.

IV.- LEY 4/2000, DE 4 DE ENERO, DE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL.

Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes.

1. Los poderes publicos promoveran la plena integracion de los extranjeros en la
sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin
mas limite que el respeto a la Constitucién y la ley.
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2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre
inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas y
servicios publicos, promoviendo la participacion econémica, social, cultural y politica
de las personas inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucion, en los
Estatutos de Autonomia y en las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato.

V.- LEY 19/2007, 11 DE JULIO, CONTRA LA VIOLENCIA, EL RACISMO, LA
XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL DEPORTE.

Articulo 16. Medidas de fomento de la convivencia y la integracién por medio del
deporte.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a las Comunidades
Autdnomas, la Administracién General del Estado asume la funcién de impulsar una
serie de actuaciones cuya finalidad es promover la convivencia y la integracién
intercultural por medio del deporte en el ambito de la presente Ley.

A este fin, en funcién de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio, adoptara las siguientes medidas:

g) La eliminacion de obstaculos y barreras que impidan la igualdad de trato y
la incorporacién sin discriminacion alguna de los inmigrantes que realicen
actividades deportivas no profesionales.

VI.- LEY 10/1990, DE 15 DE OCTUBRE, DEL DEPORTE
Articulo 32

1. Para la participacion de sus miembros en actividades o competiciones
deportivas oficiales de ambito estatal o internacional, las Federaciones deportivas de
ambito autondémico, deberan integrarse en las Federaciones deportivas espariolas
correspondientes.

2. Los estatutos de las federaciones deportivas espafolas incluiran los sistemas de
integracion y representatividad de las federaciones de ambito autonémico, segun lo
establecido en las disposiciones de desarrollo de la presente Ley. A estos efectos, la
presidencia de las Federaciones de ambito autonémico formaran parte de las
Asambleas generales de las Federaciones deportivas espariolas, ostentando la
representacién de aquéllas.

En todo caso, para que las federaciones de ambito autonémico puedan
integrarse en las federaciones deportivas espafiolas o, en su caso, mantener esa
integracién, deberan eliminar cualquier obstaculo o restriccion que impida o
dificulte la participacion de extranjeros que se encuentren legalmente en Espaiia
y de sus familias en las actividades deportivas no profesionales que organicen.

........

4. Para la participacién en cualquier competicion deportiva oficial, ademas
del cumplimiento de los requisitos especificos que se exijan en cada caso, de
acuerdo con el marco competencial vigente, sera preciso estar en posesion de
una licencia deportiva autondmica, que sera expedida por las federaciones
deportivas de ambito autondmico que estén integradas en la correspondiente
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federacién estatal, segin las condiciones y requisitos que se estableceran
reglamentariamente. La licencia producird efectos en los ambitos estatal y
autonémico, desde el momento en que se inscriba en el registro de la federacién
deportiva autonémica. Las federaciones deportivas autondémicas deberan comunicar a
la federacion estatal correspondiente las inscripciones que practiquen, asi como las
modificaciones de dichas inscripciones; a estos efectos bastara con la remisién del
nombre y apellidos del titular, sexo, fecha de nacimiento, numero de DN| y nimero de
licencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos de inexistencia de
federacion autonémica, imposibilidad material, cuando asi se determine por la propia
federacion autondémica, o cuando la federacién autondmica no se hallare integrada en
la federacion estatal, la expedicion de licencias serd asumida por la federacion
correspondiente de ambito estatal. También a ésta le correspondera la expedicion de
aquellas licencias para las que sea necesario contar con un visado o autorizacion
previa de la federacion deportiva internacional correspondiente, y en particular cuando
asi se desprenda de lo dispuesto en los estatutos de dichas federaciones
internacionales.

NOTA: Se recuerda que este apartado 4 del articulo 32 ha de ser interpretado segun
la Sentencia del Tribunal Constitucional 33/2018, de 12 de abril, en cuyo fallo se
establecio que el mismo “no es inconstitucional interpretado en los términos del
fundamento juridico 3 f), en el sentido de que se refiere exclusivamente a las
competiciones oficiales de ambito estatal.

VIl.- LEY 15/1994, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL DEPORTE DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

Articulo 3.- Derecho al deporte

Se reconoce el derecho de todos al conocimiento y a la practica del deporte en plenas
condiciones de igualdad.

Articulo 11.- Caracter reglado de las licencias

1. La expedicion de las licencias tendra caracter reglado, no pudiendo denegarse
cuando el solicitante retina las condiciones necesarias para su obtencion, conforme a
los requisitos establecidos en los estatutos de las Federaciones Deportivas
Madrilefias.

2. Transcurrido el plazo de dos meses desde que se solicitara en forma la licencia, se
entendera otorgada por silencio administrativo, siempre que el solicitante retna los
requisitos necesarios para su obtencién.

Articulo 36.- Funciones

Las Federaciones Deportivas de la Comunidad de Madrid, bajo la coordinacion y tutela
del organo competente de la Administracion Deportiva de la Comunidad de Madrid,
ejerceran las siguientes funciones:

a) Calificar y organizar, en su caso, las actividades y competiciones deportivas
oficiales de la Comunidad de Madrid.
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Con base en la normativa y preceptos transcritos, se extraen las siguientes
CONCLUSIONES y se recuerda lo siguiente:

1.- Las Federaciones deportivas madrilefias, cuando expiden una licencia deportiva lo
hacen en el ejercicio de funciones publicas delegadas, y en el ambito de la

organizacion de actividades y competiciones deportivas oficiales de la Comunidad de
Madrid.

2.- La expedicion de licencias deportivas autonémicas esta sujeta a que el solicitante
retina los requisitos necesarios para su obtencion.

3.- Los requisitos que a este fin se establezcan en ios estatutos o reglamentaciones
federativas han de cumplir estrictamente con las disposiciones vigentes que componen
el Ordenamiento Juridico aplicable.

4.- En el caso de deportistas aficionados menores extranjeros, las condiciones
exigibles segun las normas aplicables, se contraen al requisito de residir legalmente en
Espaiia, en cualquiera de las situaciones que la Ley 4/2000, citada, permite para la
residencia en nuestro pais.

En consecuencia, en estos casos, la expedicién de la licencia debe producirse con
caracter automatico, sin perjuicio de que una vez sea concedida, pueda quedar
condicionada a que ofras instancias federativas, a nivel nacional o internacional,
puedan realizar las actuaciones que les correspondan por venir impuestas por su
correspondiente normativa.
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